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Rozdział 3.
CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE
3.1.
Hierarchia celów
Cele strategiczne określających stany, których osiągnięcie w poszczególnych sferach funkcjonowania Powiatu Grójeckiego społeczność lokalna uznaje za pożądane. Definiują one wizje rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2020. Na podstawie przeprowadzonych konsultacji określono w Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grójeckiego cztery cele strategiczne.
Cele operacyjne konkretyzują wizje sformułowane w poszczególnych celach strategicznych Powiatu Grójeckiego w kontekście zidentyfikowanych głównych problemów dotyczących rodzin dotkniętych kryzysem wartości i funkcji, osób dotkniętych bezrobociem, osób dotkniętych długotrwałą chorobą i niepełnosprawnością, młodzieży wchodzącej na rynek pracy, w tym ludzi młodych opuszczającej rodzinną i instytucjonalną pieczę zastępczą oraz osób dotkniętych alkoholizmem i przemocą domową. Dla realizacji celów strategicznych określono 21 wynikających z nich celów operacyjnych. Wśród celów operacyjnych wyodrębniono 4 priorytety rozwiązywania problemów społecznych Powiatu Grójeckiego. Z kolei cele operacyjne zostały rozpisane w rozdziale czwartym na listę zidentyfikowanych zadań, które mają ukazywać konkretne efekty, które Powiat Grójecki chce osiągnąć w okresie objętym Strategią. 
Sformułowane w procesie społeczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zostały zaprezentowane w tablicach 4.1, 4.2, 4.3 oraz 4.4 (cele operacyjne, które w rozdziale 4 są opisane jako priorytety rozwiązywania problemów społecznych Powiatu Grójeckiego, wyróżniono w tablicach żółtym tłem).
Tablica 4.1
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1
Osoby młode zaadaptowane do zmieniających się uwarunkowań rynku pracy
	Cel strategiczny 1

	Osoby młode zaadaptowane do zmieniających się uwarunkowań rynku pracy

	Cele operacyjne

	1. Poprawa sytuacji osób młodych opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze

	2. Zwiększona przedsiębiorczość osób młodych

	3. Równy dostęp do zatrudnienia młodych osób zagrożonych wykluczeniem oraz wykluczonych społecznie i zawodowo

	4. Zindywidualizowane wsparcie dla osób młodych opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze


Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych konsultacji społecznych
Tablica 4.2
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2
Infrastruktura pomocy społecznej dostosowana 
do potrzeb osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
	Cel strategiczny 2

	Infrastruktura Pomocy Społecznej dostosowana 
do potrzeb osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

	Cele operacyjne

	1. Utworzenie wielofunkcyjnych placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej

	2. Zakład Aktywizacji Zawodowej

	3. Zaktywizowane powstawanie spółdzielni socjalnych

	4. Wysoka dostępność usług pomocy społecznej odpowiadających zapotrzebowaniu 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

	5. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadr do aktualnych potrzeb i sprawne instytucje pomocy społecznej i rynku pracy


Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych konsultacji społecznych

Tablica 4.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3
Edukacja przez całe życie i zapobieganie bezrobociu 

	Cel strategiczny 3

	Edukacja przez całe życie i zapobieganie bezrobociu

	Cele operacyjne

	1. Dostosowanie oferty kształcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy

	2. Objęcie osób bezrobotnych szkoleniami zawodowymi w celu zdobycia przez nie kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy w przypadku braku kwalifikacji, konieczności zmiany lub uzupełnienia kwalifikacji oraz utraty zdolności wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie

	3. Wykorzystanie usług rynku pracy, które umożliwią zdobycie kwalifikacji niezbędnych do aktywnego poszukiwania pracy oraz podniesienia poziomu motywacji w zakresie aktywności zawodowej poprzez poradnictwo zawodowe

	4. Działania niestandardowe, stanowiące wsparcie suplementarne dla procesu aktywizacji zawodowej

	5. Adaptacja pracowników, przedsiębiorstw i przedsiębiorców do zmian


Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych konsultacji społecznych

Tablica 4.4
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 4
Innowacje polityki społecznej służące aktywizacji i integracji 

osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
	Cel strategiczny 4

	Innowacje polityki społecznej służące aktywizacji i integracji 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i zawodowym

	Cele operacyjne

	1. Wzrost poziom zatrudnialności osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i zawodowym poprzez działania aktywnej integracji

	2. Poprawa sytuacji rodzin dotkniętych kryzysem i dysfunkcjami, poprzez wsparcie terapeutyczne oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i alkoholizmowi

	3. Rozwinięte partnerstwo publiczno-publiczne i publiczno-prywatne oraz funkcjonujący i rozwinięty trzeci sektor

	4. Integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem.

	5. Spopularyzowane i wdrożone zasady aktywnego i zdrowego starzenie się


Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych konsultacji społecznych

4.2.
Uzasadnienie wyboru celów strategicznych
4.2.1. Cel strategiczny Osoby młode opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze zaadaptowane do zmieniających się uwarunkowań rynku pracy
Osoby młode są jedną z grup docelowych znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Kwestią problemową pozostaje poziom bezrobocia wśród osób młodych oraz ich przejście z systemu edukacji na rynek pracy. Jak wykazują badania osoby w wieku 15-24 lata charakteryzują się najwyższym poziomem kapitału ludzkiego – rozumianego zarówno jako zasób wiedzy, umiejętności i kwalifikacji czy stan zdrowia, który określa zdolności do pracy, przystosowania do zmian i kreatywność. Jest to również grupa wiekowa osób, które w największym stopniu deklarują uczestnictwo w jakiejkolwiek aktywności związanej z podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych lub innych umiejętności. Cechy te powinny czynić grupę osób w wieku 15-24 lata jedną z bardziej pożądanych na rynku pracy. Tymczasem to właśnie osoby należące do tej grupy wiekowej w dużej mierze stają się bezrobotnymi, co jest istotnym problemem zarówno Polski, jak i innych krajów Unii Europejskiej. 

Osoby do 24 roku życia niepracujące i nieuczące się stanowią bardzo zdywersyfikowaną grupę pod względem potrzeb w kontekście aktywizacji zawodowej i wymagają z jednej strony przygotowania wielu rozwiązań, które razem stworzą skuteczną ofertę wsparcia, z drugiej strony zastosowanie systemu możliwie zdecentralizowanego i uwzględniającego regionalne instytucje, które mają bezpośredni kontakt z osobami wymagającymi wsparcia.

Konieczność podjęcia zintensyfikowanych działań skoncentrowanych na osobach młodych jest już od wielu lat sygnalizowana przez Komisję Europejską, która sama podjęła szereg działań mających na celu wsparcie osób młodych. Propozycją KE były m.in. przedstawione w 2012 r. 
4.2.2. Cel strategiczny Infrastruktura pomocy społecznej dostosowana 

do potrzeb osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
Istotnym czynnikiem wpływającym na rozwiązywanie problemów społecznych jest infrastruktura pomocy społecznej. Wzrost powszechności dostępu do świadczeń pomocy społecznej wraz z rosnącą jakością usług są niezbędnymi elementami rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu i decydują w dużej mierze o poczuciu bezpieczeństwa społecznego.
Innym istotnym uzupełnieniem działań ukierunkowanych na rozwiązywanie problemów społecznych jest stworzenie na terenie Powiatu Grójeckiego wielofunkcyjnych placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej oraz zakładu aktywizacji zawodowej.
Placówki opiekuńczo-wychowawcze to jednostki udzielające pomocy rodzinie w wypełnianiu swoich zadań bądź zapewniające dzieciom i młodzieży pozbawionym częściowo lub całkowicie opieki rodziców całodobową ciągłą lub okresową opiekę i wychowanie. Placówki wielofunkcyjne, mogą łączyć działania interwencyjne, socjalizacyjne i inne działania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie. Zapewniają dziecku dzienną i całodobową opiekę oraz wychowanie. Realizują zadania przewidziane dla placówek wsparcia dziennego, placówek interwencyjnych i placówek socjalizacyjnych. Mogą być tworzone grupy usamodzielniające dla starszych wychowanków - zorganizowane w celu lepszego przygotowania wychowanków do samodzielnego i odpowiedzialnego radzenia sobie z codziennymi zadaniami życiowymi. 

Zakład aktywizacji zawodowej to jedna z form prowadzenia przedsiębiorstwa społecznego. Jest to rozwiązanie dostępne tylko dla osób niepełnosprawnych, w szczególności z orzeczonym znacznym stopniem niepełnosprawności. Zakład aktywizacji zawodowej działa w celach rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych.
Uruchomienie tych podmiotów infrastruktury społecznej jest warunkiem koniecznym walki z wykluczeniem społecznym i zawodowym wśród młodzieży i osób niepełnosprawnych. Trudno sobie wyobrazić skuteczną politykę społeczną powiatu bez skutecznego zrealizowania tego celu strategicznego i operacyjnego. 

Ponadto zaktywizowane powstawanie spółdzielni socjalnych, jako ważnego instrumentu ekonomii społecznej wraz ze zwiększeniem dostępności usług pomocy społecznej (w tym w szczególności usług terapeutycznych dla rodzin dysfunkcyjnych) i podniesieniem kwalifikacji kadr pomocy społecznej dopełni satysfakcjonującego poziomu zaspokojenia potrzeb osób zagrożonych wykluczeniem w obszarze infrastruktury pomocy społecznej.
4.2.3. Cel strategiczny Edukacja przez całe życie i zapobieganie bezrobociu
Zmiany zachodzące obecnie na rynku pracy, wynikające m.in. z czynników demograficznych i strukturalnych, warunkują konieczność podjęcia efektywnych działań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących pracy. Zadanie to jest szczególnie istotne w odniesieniu do grup społecznych, które doświadczają największych trudności związanych z integracją z rynkiem pracy, tj. osób długotrwale bezrobotnych, młodzieży do 25 roku życia, osób niepełnosprawnych, kobiet powracających oraz wchodzących po raz pierwszy na rynek pracy, jak również osób po 50 roku życia. 
Skuteczność podejmowanych działań zależy bezpośrednio od dopasowania realizowanego wsparcia do zróżnicowanych potrzeb osób bezrobotnych, poprzez ich właściwe zdiagnozowanie oraz kompleksowe podejście, uwzględniające specyfikę lokalnego rynku pracy. Konieczne jest również stworzenie odpowiednich warunków instytucjonalnych dla podniesienia poziomu aktywności zawodowej w regionie poprzez udzielenie wsparcia organizacyjnego i kadrowego na rzecz instytucji realizujących zadania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w Powiecie Grójeckim.
Warunkiem niezbędnym do podniesienia ogólnego poziomu wykształcenia społeczeństwa jest stworzenie warunków powszechnego dostępu do edukacji już od najwcześniejszych etapów wychowania i kształcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za tym idzie, wyrównanie szans edukacyjnych dzieci, szczególnie z obszarów wiejskich, wymaga systemowego wdrożenia elastycznych form edukacji przedszkolnej przy jednoczesnym wzmocnieniu działającej sieci ośrodków przedszkolnych i uelastycznieniu ich oferty do rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekunów. Jednocześnie niezbędne jest również przełamanie barier kulturowych poprzez przekonanie rodziców o znaczeniu wczesnej edukacji dla dalszego rozwoju dziecka i decyzji o skierowaniu dziecka do przedszkola. Istotnym elementem polityki wyrównywania szans edukacyjnych powinno być także wzmocnienie działań instytucji oświatowych ukierunkowane na pomoc młodym osobom, którzy ze względu na czynniki ekonomiczne, społeczne czy kulturowe znajdują się poza systemem szkolnictwa. Wsparcie w tym zakresie powinno umożliwić ukończenie danego etapu kształcenia oraz kontynuację nauki. Wsparcie merytoryczne udzielane przez instytucje systemu oświaty powinno być połączone z systemem wsparcia materialnego umożliwiającego uczniom , szczególnie z grup defaworyzowanych dostęp do materiałów dydaktycznych oraz częściowe pokrycie kosztów związanych z uczestnictwem w systemie oświaty.
Szkolnictwo zawodowe w obecnej sytuacji znacznie odbiega jakością od szkolnictwa ogólnego przez co cieszy się znacznie niższym zainteresowaniem uczniów. Potrzebne jest więc zwiększenie potencjału szkół zawodowych i propagowanie korzyści płynących z wyboru tej ścieżki kształcenia. W ramach programów rozwojowych szkół zawodowych przewiduje się aktywny udział pracodawców w zakresie dostosowywania programów nauczania do potrzeb rynku pracy, praktycznej nauki zawodu oraz poradnictwa i doradztwa zawodowego. Wsparcie udzielone na rzecz szkolnictwa zawodowego przyczyni się do podniesienia jego jakości, a co za tym idzie zwiększenia atrakcyjności w oczach pracodawców oraz uczniów, którzy chętnie będą wybierać tę ścieżkę kształcenia.
Stopień upowszechnienia kształcenia ustawicznego w Powiecie Grójeckim – podobnie jak w całej Polsce – jest znacznie niższy od przeciętnego w pozostałych krajach Unii Europejskiej. Ponadto upowszechnienie kształcenia ustawicznego jest znacznie zróżnicowane w zależności od aktualnie posiadanego poziomu wykształcenia. Osoby posiadające wykształcenie wyższe są znacznie częściej zainteresowane kształceniem ustawicznym, niż osoby o niskich kwalifikacji i relatywnie gorszej pozycji na rynku pracy.
Przyczyna takiej sytuacji leży z jednej strony w niskiej świadomości społeczeństwa w zakresie znaczenia kształcenia ustawicznego, z drugiej strony jakość kształcenia ustawicznego pozostaje w wielu przypadkach niewystarczająca w odniesieniu do potrzeb rynku pracy.
4.2.4. Cel strategiczny Innowacje polityki społecznej służące aktywizacji i integracji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
Dla realizacji tego celu będą wykorzystane innowacje polityki społeczne, nowe skuteczniejsze rozwiązania problemów w obszarze m.in. zatrudnienia, integracji społecznej, w przypadku których dotychczasowe działania nie są wystarczające lub wymagają nowego podejścia. Jednocześnie będą się one koncentrowały na najtrudniejszych i kluczowych problemach, wspierając osiągnięcie celów wynikających z dokumentów strategicznych. 
Osoby zaliczone do grup zagrożonych wykluczeniem społecznym i zawodowym wymagają kompleksowego wsparcia i stworzenia niezbędnych warunków do integracji ze społeczeństwem. Możliwe jest to m.in. poprzez działania zmierzające do kształcenia umiejętności w zakresie pełnienia ról społecznych, wspierania samodzielności oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikacji zawodowych. Jednym z elementów systemu wsparcia osób wykluczonych może być rozwijający się sektor ekonomii społecznej oraz wsparcie lokalnych inicjatyw samoorganizacji i samopomocy wśród osób biernych zawodowo, czy dyskryminowanych na rynku pracy. 

Wsparciem dla przemian na rynku pracy powinny być również skuteczne i nowoczesne usługi, świadczone przez instytucje pomocy i integracji społecznej. Niezbędny w tym celu jest rozwój form i narzędzi aktywnej integracji zarówno w jej wymiarze społecznym jak i edukacyjnym czy zawodowym. Ponadto wobec zwiększonej liczby zadań z zakresu pomocy społecznej konieczne jest wzmocnienie i doskonalenie kadr instytucji odpowiedzialnych za realizację tych działań. W szczególności dotyczy to pracowników ośrodków pomocy społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie, zajmujących się pomocą osobom wykluczonym i prowadzących działania w ramach aktywnej integracji społeczno-zawodowej.
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